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Неопределенность конъюнктуры оказала силь-
ное негативное влияние на мировой рынок стали 
в 2012 г. Во всех основных регионах, производя-
щих сталь, объем производства нерафинирован-
ной стали либо сократился, либо темпы его роста 
существенно уменьшились (рис. 1). В Китае, как и 
в других странах Азии, с 1999 г. темпы роста объ-
емов производства стали были наименьшими. В 
целом производство нерафинированной стали в 
мире увеличилось только на 1 % по сравнению с 
7 % в 2011 г. 

Рынку стали в Германии также не удалось из-
бежать этой негативной тенденции (рис. 2). В про-
шлом году объем производства нерафинирован-
ной стали сократился на 4 % до уровня 42,7 млн. т. 
Обеспечение рынка стальным прокатом, вклю-
чающее внутренние поставки и поставки по им-
порту, уменьшилось даже на 7 %. При эффектив-
ной загрузке производственных мощностей на 
отметке 84 % положение Германии по сравнению 
с международным уровнем выглядит еще доста-
точно хорошим. Для сравнения: в ЕС этот пока-
затель составил 74 %, в мире — 79 %. Тем не менее 
уровень загрузки производственных мощностей в 
Германии был наименьшим с 1996 г., за исключе-
ние кризисного 2009 г. 

Тем не менее имеется ряд обнадеживающих 
признаков того, что положение на рынке стали 
стабилизируется (см. рис. 2). В январе 2013 г. про-
изводство нерафинированной стали увеличилось 
на 5 % (3,6 млн. т) по сравнению с этим же перио-
дом прошлого года. Это самый большой рост с 

сентября 2011 г. В четвертом квартале объем про-
изводства едва превысил низкий уровень прошло-
го года. С поступлением заказов на катаную сталь 
намечается слабая тенденция улучшения ситуа-
ции. Уже в четвертом квартале 2012 г. был отмечен 
рост числа поступающих заказов. До этого момен-
та этот показатель снижался в течение шести квар-
талов подряд. Улучшилась ситуация и с наличием 
заказов. 

Улучшилось настроение и в деловой среде 
(рис. 3). Согласно данным Мюнхенского инсти-
тута исследования конъюнктуры (Konjunk tur-
forschungsinstitut ifo), для черной металлургии в 
январе 2013 г. наблюдалось улучшение делового 
климата третий раз подряд. Деловой прогноз на 
предстоящее полугодие достиг самого высокого 
уровня за десять месяцев. 

Улучшенные индикаторы конъюнктуры в чер-
ной металлургии обнадеживают, однако имеют 
относительный характер из-за достаточно низкого 
уровня делового климата. 

По сравнению с началом 2010 или 2011 г. ожи-
дания более сдержанные. В январе 2013 г. число 
поступающих заказов снова сократилось пример-
но на 4 % по сравнению с предшествующим, при 
этом очень успешным аналогичным периодом 
2012 г. 

На возросшее поступление заказов в черной 
металлургии оказывают влияние прежде всего 
факторы складских запасов, имеющие цикличе-
ский характер (рис. 4). Из-за сильной конъюнк-
турной неопределенности во втором полугодии 
2012 г. торговцы и потребители стали сократили 
свои складские запасы до очень низкого уров-
ня. Так, складские запасы в секторе дистрибуции 
находились на 4 % ниже уровня 2012 г. и на 15 % 
ниже самого высокого годового значения в апре-
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ле 2012 г. В начале 2013 г. наблюдалось, 
по крайней мере частичное, пополнение 
складских запасов. Неизвестно, насколько 
долго продлится эта «техническая» реак-
ция, обусловленная циклическим характе-
ром пополнения складских запасов. Опыт 
предшествующих лет показывает, что в лю-
бой момент возможна обратная реакция. 
Так, например, после оживленного начала 
2012 г. спрос резко пошел на спад. 

2013 г. с точки зрения конъюнктуры 
действительно носит иной характер, мно-
гое определяется тем, насколько устойчи-
выми окажутся последние тенденции осла-
бления напряженности на международных 
финансовых рынках, а также признаки 
восстановления мировой конъюнктуры. 
Обнадеживает наблюдаемое расширение 
делового климата именно в перерабаты-
вающих сталь отраслях промышленности 
(рис. 5).

В строительной индустрии показате-
ли делового настроения приближаются к 
историческому максимуму, поддерживае-
мые бумом в секторе жилищного строи-
тельства.

В машиностроении, а также в секторе 
производства металлических изделий, по-
казатели делового климата уже превышают 
долгосрочное среднее значение. Это со-
ответствует последним сообщениям Гер-
манской федерации машиностроительных 
отраслей (VDMA), которые указывают на 
рост тенденции поступления заказов.

В автомобилестроении также с опти-
мизмом смотрят в будущее, несмотря на 
понижающуюся тенденцию регистрации 
новых автомобилей не только в Западной 
Европе в целом, но и в самой Германии. 
Однако немецкие производители имеют 
стабильный высокий спрос со стороны 
Китая и США, в частности на автомобили 
премиум-класса с определенной компен-
сацией. 

Представленные на 2013 г. индикаторы 
конъюнктуры подтверждают анализ автора 
статьи с конца 2012 г. (рис. 6).

Объем производства нерафинирован-
ной стали ожидается практически на 
прежнем уровне (с 42,7 до 43 млн. т). При 
обеспечении рынка стальным прокатом 
возможен небольшой рост до 39 млн. т. Загруз-
ка производственных мощностей останется на 
уровне ниже средних показателей. Тем не менее 
в 2013 г. устойчивого восстановления ожидать не 
следует. 

В целом конъюнктурные и структурные рамоч-
ные условия остаются тяжелыми. Особенно это 
относится к европейскому рынку стали (рис. 7): 
в 2012 г. спрос на сталь в странах ЕС сократился 
примерно на 10 % и достиг уровня 143 млн. т. Од-
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Рис. 1.  Конъюнктура рынка стали, 2012 г.

Рис. 2.  Спад производства на немецком рынке стали

Рис. 3.  Признаки стабилизации конъюнктуры немецкого рынка стали
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нако последние индикаторы европейского рынка 
стали указывают на свет в конце туннеля. В 2013 г. 
не следует рассчитывать на действительное вос-
становление вследствие острого действия госу-
дарственных программ экономии, высокого и по-
стоянно растущего уровня безработицы, а также 
слабого инвестиционного климата.

Вероятно, спрос на сталь в странах 
ЕС 27 сохранит тенденцию снижения: 
по последнему прогнозу комиссии по 
конъюнктуре общества Eurofer, в 2013 г. 
он уменьшится на 1 % и достигнет уров-
ня 141 млн. т. Постепенное повышение 
начнется только в 2014 г. И в этом случае 
спрос останется ниже на 30 % максималь-
ного значения 2007 г. и на 15 % ниже сред-
него уровня, достигнутого за период с 2000 
по 2005 г. (172 млн. т). 

Озабоченность вызывает усиление 
регио нальных различий на европейском 
рынке стали (рис. 8).

В 2013 г. рынки стран Южной Европы 
будут охвачены экономическим кризисом. 
В Италии и Испании по-прежнему следует 
ожидать уменьшения объема рынка, не-
смотря на то, что уровень 2009 г. уже прак-
тически достигнут.

К этому следует добавить, что кризис 
еврозоны оказывает негативное влияние на 
сохранявшие до сих пор стабильность рын-
ки стали стран Восточной Европы. 

В связи с этим Германия остается един-
ственным островком стабильности на ев-
ропейском рынке стали. Однако этот факт 
можно только условно считать положи-
тельным, так как конкуренция на рынке 
стали, вероятно, должна еще больше уси-
литься. Наибольшая конкуренция харак-
терна именно для немецкого рынка вслед-
ствие сравнительно более стабильного по-
ложения обрабатывающих отраслей. 

Тенденции развития на рынках сырья, 
в международной торговле, а также струк-
турные преобразования являются акти-
визирующими факторами роста рынков, 
которые оказывают влияние на экономиче-
скую ситуацию. Если в 2003 г. импорт же-
лезной руды оценивался в 1,1 млрд. евро, 
то в 2012 г. черная металлургия Германии 
вынуждена была потратить на сырьевые 
материалы уже 4,2 млрд. евро при практи-
чески одинаковом объеме закупок (рис. 9). 
На железную руду цены на спотовом рынке 
повысились на 18 % в течение всего одно-
го месяца, а относительно самого низкого 
уровеня в сентябре — на 50 %. В настоящее 

время в себестоимости горячекатаной полосы поч-
ти 80 % составляют расходы на сырье и энергоно-
сители. Данный факт оказывает серьезное влияние 
на структуру затрат и прибыльность производства. 

Озабоченность вызывает постоянно возраста-
ющий протекционизм (рис. 10). Лидером в данной 
сфере является Китай, который на уголь и кокс, а 
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также практически на все важные металлы 
ввел широкомасштабные экспортные огра-
ничения. Многие страны последовали его 
примеру, чтобы поддержать свою собствен-
ную промышленность. Политики должны 
предпринять больше действий для измене-
ния этой тенденции. То, что этот механизм 
может функционировать, демонстрируют 
выигранные иски ЕС и других стран в ВТО. 
В начале 2013 г. Китай вынужден был снять 
торговые ограничения, в частности на кокс. 
Это маленький позитивный результат. 

Особое внимание необходимо уделять 
усилению протекционистских или иска-
жающих конкуренцию мер в области ста-
ли (рис. 11). Пример: субвенции в Китае и 
демпингующая практика китайских произ-
водителей по широкомасштабному расши-
рению своей доли на европейском рынке, 
например в области листа с органическим 
покрытием. В связи с этим черная метал-
лургия подала антидемпинговые и анти-
субвенциональные иски в отношении Ки-
тая. Отрасль рассчитывает на положитель-
ное решение в Брюсселе. 

В настоящее время вследствие обостре-
ния конкуренции на международном рын-
ке и усиления экономического кризиса на 
европейском рынке стали возник дисба-
ланс между спросом и предложением. Не 
учитывая величину неиспользуемых про-
изводственных мощностей, необходимо 
рассматривать вопрос конкретно в зави-
симости от исследуемого продукта или ре-
гионального рынка. В связи с этим важно 
отметить следующие два аспекта.

Во-первых, прошедшие месяцы и со-
общения последних дней показывают, что 
предприятия европейской черной метал-
лургии начали предпринимать шаги, на-
правленные на адаптацию к существую-
щей экономической ситуации. И черной 
металлургии Германии не избежать адап-
тации, что связано с тяжелым рыночным 
окружением и рамочными условиями в 
Европе.

Во-вторых, при проведении структур-
ных преобразований европейской черной 
металлургии в первую очередь необходи-
мо учитывать рыночные процессы, кото-
рые должны быть свободными от влияния 
политических решений и искусственных 
рыночных ограничений. Кроме того, Евро-
пейской Комиссии следует обратить внимание на 
то, чтобы адаптация структур предложения про-
исходила с учетом действующего европейского 

режима оказания поддержки. Нецелесообразно 
за счет государственных средств поддерживать на 
плаву нерентабельные предприятия и превращать 
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временные излишки производственных мощно-
стей в постоянные. 

Отрасли угрожает дополнительная нагрузка 
вследствие торговли правами на выбросы и зако-
на об альтернативной энергетике. Времена, когда 
черная металлургия Германии была в состоянии 

самостоятельно нести нагрузку (например, 
в рамках политики по энергии и климату), 
прошли. То, что в настоящее время проис-
ходит на европейском рынке стали, должно 
послужить для политиков предупреждаю-
щим сигналом. По воскресеньям полити-
ческие элиты подчеркивают значимость 
промышленности в преодолении финансо-
вого кризиса. А по будням возводятся но-
вые препятствия для роста экономики и за-
нятости. Мириться с этим больше нельзя. В 
то время как в Германии ведутся дискуссии 
о стабилизации затрат на электроэнергию, 
в Брюсселе — о том, как наиболее эффек-
тивно повысить цену на выбросы СО2 и, 
как следствие, на электроэнергию. 

В соответствии с последними планами 
Брюсселя аукционирование сертификатов 
на выбросы СО2 в объеме 900 млн. т пере-
носится на 2020 г. или совсем исключается 
из системы торговли (рис. 12). И это не-
смотря на то, что предельные значения вы-
бросов системы торговли выдерживаются 
и целевые параметры по выбросам СО2 до-
стигнуты. Достигнуть надежности плани-
рования для предприятий на этой основе 
невозможно. 

Даже если кризис и фактическое состо-
яние конъюнктуры уменьшают важность 
сертификатов, предприятия черной метал-
лургии будут вынуждены подкупать серти-
фикаты в третьем торговом периоде.

Поверхностные дискуссии о количестве 
и стоимости отвлекают от основопола-
гающих рисков, обусловленных торговлей 
правами на выбросы. Разработанная ко-
миссией система — островная модель. По-
сле восьми лет еще ни один промышленно 
развитый регион мира не присоединился к 
этой далеко не безупречной конструкции. 
Если эталонный уровень для выбросов СО2 
при производстве чугуна не будет скоррек-
тирован до технически реализуемого зна-
чения и сохранится свободное рациониро-
вание для находящихся под угрозой пере-
базирования отраслей, конкурентоспособ-
ность черной металлургии будет находить-
ся под серьезным давлением. Необходимо 
положить конец постоянной угрозе для 
промышленности вследствие непрерывно 

повышающихся целевых параметров, вмешатель-
ства в систему торговли правами на выбросы, а 
также непрекращающихся попыток искусственно 
увеличить стоимость выбросов СО2. 

Внедряемый план действий ЕС для черной ме-
таллургии должен дать на это четкий ответ. 
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Рис. 12. Backloading (обратная загрузка) — предложение комиссии ЕС: 
пример смещения аукционирования 900 млн. т выбросов СО2

Рис. 10.  Торговые барьеры (например, на стальной скрап (выборочно))

Рис. 11.  Протекционизм в области стали в мире
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В конце последнего года энергоемкие 
предприятия еще могли надеяться, что Фе-
деральное правительство с пониманием от-
несется к их чаяниям. Так, например, была 
продолжена разработка правил компен-
сации и дотаций при введении энергети-
ческого налога и инициирована работа по 
компенсационному регулированию роста 
цен на электроэнергию, обусловленного 
введением системы торговли правами на 
выбросы. Тем не менее последние пред-
ложения Федерального министерства по 
защите окружающей среды относительно 
реформы закона по возобновляемой энер-
гетике в корне меняют ситуацию на про-
тивоположную. Заблуждением является 
мнение, что промышленность должна ис-
правлять ошибки в планировании энерге-
тической политики. Однако именно в этом 
подходе наблюдаются большие различия. 
Следует снижать субвенции и сократить 
рост нагрузки на промышленность. 

Для снижения темпов роста цен на 
электроэнергию необходимо начинать с 
чрезмерных требований возобновляемой 
энергетики. Переложение затрат на плечи 
промышленности, возможно, внесло свой 
вклад в предвыборную борьбу в парламент, 
однако не может обеспечить устойчивого 
снижения цен на электроэнергию. Подоб-
ные предложения не только не способству-
ют прекращению роста цен, но и приводят 
к дальнейшему их скачку как для черной 
металлургии, так и для всей промышлен-
ности в целом. 

Затраты, обусловленные принятием закона по 
альтернативной энергетике, которые в настоящее 
время для черной металлургии составляют около 
260 млн. евро, предположительно еще возрастут 
на 50 % и достигнут уровня 400 млн. евро (рис. 13). 
Таким образом, только данный закон увеличивает 
нагрузку каждого рабочего места в черной метал-
лургии почти на 4500 евро — приблизительно 10 % 
средней заработной платы. Для отдельного элек-
тросталеплавильного предприятия затраты увели-
чились бы даже в десять раз. На карту поставлены 
также будущие инвестиции. Новые предложения 
по перераспределению налогов для закона по 
альтернативной энергетике сделали бы эконо-
мически нецелесообразным новое строительство 
электростанций, работающих на технологических 
газах, и, как следствие, представляли бы угрозу 
для местонахождения предприятий. 

Новая энергетическая политика не предусма-
тривает даже малой доли защищенности инвести-
ций, которые получает домовладелец в виде суб-

венций на применение фотоэлектрических си-
стем. Любой, кто установит на крыше подобную 
систему мощностью 5 кВт и всю электроэнергию 
будет продавать общественной сети, каждый год 
получит гарантированный доход в размере 6,3 %. 
Причем данный доход ему гарантирован в тече-
ние 20 лет. Предприниматель же, который, на-
пример, эксплуатирует электросталеплавильное 
производство и несет ответственность за мно-
гие сотни рабочих мест, никогда не может быть 
уверен в том, принесут ли ему вложенные инве-
стиции запланированный доход. В любое время, 
в том числе в период предвыборной кампании, 
новые политические наценки к стоимости элек-
троэнергии могут изменить затраты. Ослабление 
особого порядка компенсационного регулирова-
ния означает для электросталеплавильных про-
изводств с потреблением электроэнергии, напри-
мер на уровне 1 ТВт, дополнительные затраты в 
объеме 6,5 млн. евро. Это свидетельствует о том, 
что субвенции для фотоэлектрических систем 
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более надежны. Инвестиционные перспективы 
предприятий становятся все более неопределен-
ными. 

Новые политические инициативы приведут 
к финансовым нагрузкам. Обусловленные энер-
гетической и экологической политикой затраты 
черной металлургии Германии в результате пред-
ложений министра окружающей среды П. Альт-
майера (Peter Altmaier) в 2013 г. увеличатся на 
70 %. Другие предприниматели в условиях все бо-
лее ужесточающейся конкуренции подобные за-
траты не несут.

В заключение о постоянно повторяющемся 
утверждении, что компенсации энергоемким от-
раслям промышленности обуславливают рост цен 
на электроэнергию (рис. 14). Дискуссии о распре-
делении затрат в соответствии с законом об альтер-
нативной энергетике не дебаты о справедливости, 

а отвлекающий маневр. Факторы роста затрат — 
вознаграждение и преимущественное право при 
подключении к сети источников возобновляемой 
энергетики. В соответствии с законом об альтер-
нативной энергетике, промышленность вносит 
платежи в таком же объеме, как и домохозяйства. 
Энергоемкие отрасли промышленности выплачи-
вают 1,7 млрд. евро. Если бы не было компенса-
ций, то это вряд ли оказало влияние на величину 
платы для индивидуальных домохозяйств. Она 
осталась бы высокой и росла бы и дальше. Рабочие 
места в промышленности, которые обеспечивают 
рост благосостояния, нельзя противопоставлять 
индивидуальным домохозяйствам. Дальнейшее 
ослабление затратной нагрузки, которой лишены 
зарубежные конкуренты, — необходимое условие 
для этого, особенно при сложившейся конъюнк-
туре рынка. ЧМ
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